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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliada a contratagdo pretendida,
demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboracdo do I'ermo
de Referéncia, quando for considerada viavel.

1.2 Identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios
que regem a Administragdo Piablica, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da
Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Umdade'

Secretana de Saude 7 o | "Cicera Maria da Silva

3. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

3.1 Registro de Pregos para eventual aquisi¢do parcelada de combustivel derivado do petréleo para atender
a frota automotiva da Secretaria de Satide do Municipio de Joaquim Nabuco-PE.

4. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, I e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de 2024).
41  Considerando a demandas das secretarias existentes na Administragao Municipal, para a manutencao
e continuidade do abastecimento com combustivel, da frota de veiculos da Secreataria Municipal de Satde é preciso
realizar contratagdo de empresa especializada na prestagdo desse tipo de fornecimento.

4.2 Considerando que a Administragao Municipal entende que é importante dar solugdes as dificuldades
enfrentadas na administragio no que diz respeito a manutencio do funcionamento da frota de veiculos.

4.3  Considerando a necessidade de abastecimento dos veiculos da secretaria de satde, objetivando a
manutengdo dos servigos basicos administrativos e essenciais do municipio, como o transporte de
profissionais de satide dentro da zona urbana e rural para atendimento a demanda de cobertura
vacinal, assim como visitas periddicas pertinentes a atengdo basica, TFD - Transporte Fora do
Domicilio(6nibus), para os pacientes em tratamento na cidade do Recife, assim como os pacientes com maior
debilidade, os quais necessitam de atendimento fora do domicilio em carros passeio,
deslocamento das ambulancia, entre outros, salienta-se ainda como garantia a continuidade dos
servigos, a necessidade de se trabalhar com uma margem de seguranca de 30% (trinta por cento), sobre
amédia de consumo utilidado nos titimos 03(trés)anos, como forma forma de garantir a nio paralizacio
do abastecimento por se tratar de satide puiblica necessaria a todos, havendo ainda a previsio de
compra de novos veiculos para atender a necessidade do fundo de satide.

4.4  Considerando a obtengdo da estimativa ora apresentada, o Departamento de Transportesda Prefeitura de
Joaquim Nabuco, juntamente como departamento financeiro, realizou levantamento de consumo de diesei e gasolina
utilizado na frota municipal, tanto dos veiculos proprios quanto os locados, conforme detalhamento em relatério
anexo.
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4.5 Informamos que existe disponibilidade de dotagio orgamentaria especifica no orcamento vigente para o
exercicio de 2025, para a execugao do objeto a ser licitado, consoante consulta efetuada ao setor contabil.

4.6  Para formalizagdo da referida demanda fora solicitado ao setor demandante relatorios de consumo de
combustivel utilizado pela secretaria envolvida na contratagio, pelo periodo pertinente aos anos 2022 a 2024,
dessas quantidades. extraiu-se uma média, as quais estio demonstradas no quadro de média de consumo

abaixo.
QUADRO DE MEDIA DE CONSUMO — ANOS 2022 a 2024
MARGEM DE TOTAL EM
RETARI 3
ITEM SECRETARIA |UND MEDIA (litros) SEGURANCA 30% LTROS A SER
(L LICITADO
GASOLINA  SAUDE Litros 70.835,11 21.250,53 92.086
DIESEL-S10  [SAUDE Litros 36.933,09 11.079,33 48.014

4.7 O Municipio de Joaquim Nabuco-PE, possui atualmente no seu acervo 09 (nove) veiculos automotores
proprios, € mais 4 (quatro) veiculos locados conforme detalhados no quadro abaixo. Segue abaixo, a
relacdo discriminada de veiculos automotores:

SAUDE
Item Veiculo Placa Fabricante Frota Combustivel
Proprios
01 Fiorino RZN6B33 Fiat Proprio Gasolina
02 Fiorino RZNGAS3 Fiat Proprio Gasolina
03 Fiorino QYZ5G42 Fiat Préprio Gasolina
04 Fiorino QY75C22 Fiat Préprio Gasolina
05 Micro-onibus PCK - 0087 VW 8.160 Proprio Diesel
06 Micro-onibus PCL - 4647 VW 8.160 Proprio Diesel
07 Caminhonete/Duc/ PDY - 7628 Fiat Préprio Diesel
ato Maxcargo
08 VW Saveiro cs Chassi
I9BWKL45UGPP| Volkswagem Préprio Gasolina
0
55515 -
BRANC

0

09 Renault kangoo Chassi
BA18SRDF4SL0O| Volkswagem Proprio Gasolina
3
2212
BRANCO
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Item | Veiculo Placa Fabricante Frota ombustivel
locados

01 HB20 SAC8B05 Hyundai Locado  |Gasolina

02 Gol RZM7HS52 Volkswagem Locado  |Gasolina

03 Gol RZM7H42 Volkswagem Locado  Gasolina

04 Pickup Hilux | SAGIH40 Toyota Locado  |Diesel

5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAQ
(Ref.: Lei Federal n° 14.133, art. 18, § 1°, I1 e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de 2024)
A aquisicdo pretendida encontra-se alinhada com a Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de
Joaquim Nabuco — PE, disponivel em: http://joaquimnabuco.pe.gov.br/. Os quantitativos foram
- planejados com base nos quantitativos licitados e consumidos no exercicio anterior.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111 e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro
de 2024)

Requisitos Gerais da Demanda

Trata-se de aquisi¢do parcelada de material de consumo, a ser contratado mediante licitagiio na
modalidade Pregdo Eletrénico, nos termos da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo se refere a fornecimentos
continuos, a qual ¢ realizada pela Administracdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, cuja interrupgio ocasionara prejuizos a
pessoas ¢ servigos essenciais. A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obrigagdes
previstas na Lei no 8.078, de 11/09/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor - e alteracdes
subsequentes. A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substituigdo, troca ou reposigio
dos produtos porventura entregues com defeito, danificados, ou ndo compativeis com as especificagoes
conforme descritas abaixo:

Item g:':,rl;\g;:,t Produto Especificacio Unidade Unidade administrativa
Fundo  Municipal  de
Assisténcia Social;
Fundo  Municipal  de

01 461506 | Gasolina Comum | Gasolina Comum Litro Educac;a_o; -
Secrctaria  Municipal de
Administragio;
Secretaria Municipal de
Agricultura;
Fundo  Municipal de
Assisténcia Social;

02 461548 | Oleo Diesel S-10 | Oleo Diesel S-10 Litro Fundo  Municipal  de

' Educacio;
| Secretaria  Municipal
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l Infraestrutura;
‘ Secretaria Municipal de

, Agricultura;

Na substitui¢do de materiais defeituosos, a reposi¢do sera por outro com especificagdes técnicas
iguais, ou supcriores com aprovagdo prévia da Contratante, scm custo adicional para a Contratante. Os
itens ofertados devem estar no que couber, em conformidade com as normas e registros exigidos:
IBAMA, ABNT, INMETRO etc. compulsoriamente e/ou expressos neste ETP, TR, Edital e anexos.
Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricagdo ou industrializagio é enquadrada no
Anexo 1 da Instrugio Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, sb sera admitida a oferta de produto
cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

A entrega sera estipulada de acordo com a demanda das Unidades Administrativas, devendo ser
levado em consideragdo a impossibilidade do municipio fazer um grande estoque de tais matérias, uma

= vez que necessitam de condigdes especiais de armazenamento e manuseio, por ser materiais altamente
inflamaveis.

Dessa forma, se mostra mais razoavel que a entrega seja realizada de maneira parcelada, sempre
que houver a necessidade, pelo que o quantitativo sera estimado para um periodo de 12 (doze) meses de
fornecimento.

A empresa devera estar rigorosamente de acordo com as normas legais, com produtos no prazo
de validade e embalagens devidamente lacradas. Caso contrario a empresa ficara responsavel pela troca
imediata do material. O material que apresentar alteragdo na qualidade serd devolvido para substituigdo.

» Requisitos de Qualificacio

A contratada devera apresentar comprovacgdo de habilitagio juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e de qualifica¢do econémico-financeira, dentro daqueles previstos nos arts. 66 a 69 da Lei n°
14.133/21.

A qualificagdo técnica devera ser restrita a seguinte:

1. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitagdo, por atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprobatorio de que o licitante ja forneceu ofs) bem(ns) semelthantes aos licitados.

2. Certificado de Autorizagdo expedido pela AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO — ANP,
de que a empresa estd autorizada a comercializagdo dos produtos objeto da pretendida aquisi¢do em
estado regular.

» Requisitos Legais

Para a elaboracdo do presente estudo, levou-se em consideracio as seguintes legislagdes:
e Lein®14.133/21

e Decreto Municipal n® 001/2024

e INOU6IBAMA

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
(Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1", IV e do Decreio Municipal 001 de 02 de janeiro de 2024)
A aquisicdo dos insumos a serem executados serdo contratados por meio de procedimento
licitatorio, observando os dispositivos legais, notadamente a Lei n® 14.133/2021, bem como as demais
normas pertinentes. ‘
O modelo vigente/historico para o objeto deste Estudo Preliminar ¢ executado atualmente por
empresa contratada por este municipio através de Licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico.
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foram adquiridos todos os itens registrados, de maneira que, a licitagdo sempre ocorria antes mesmo de
completados os dozes meses inicialmente previstos.

Isso se deu devido ao constante aumento de demanda do municipio que, fez novas aquisi¢des
de veiculos e maquinas para sua frota.

Importante destacar que existe previsio de aquisigbes de novos veiculos para a frota do
municipio para o exercicio de 2025, quais sejam. Assim, fora solicitado de todas as unidades, o
quantitativo estimado necessario a atendimento da demanda atual e prospecgdo de todos os novos
veiculos previstos, pelo que fora entregue o seguinte quantitative, tendo por base as quantidades
referenciadas nos anos 2022 — 2023 — 2024:

QUADRO DE MEDIA DE CONSUMO — ANOS 2022 3 2024
A MARGEM DE TOTAL EM
ITEM | SECRETARIA |UND. MEDIA (litros) SEGURANCA 30% LITROS A SER
(L LICITADO
[GASOLINA SAUDE Litros 70.835,11 21.250,53 92.086
[mssn-sm SAUDE Litros 36.933,09 11.079,33 48.014

Assim, o quantitativo estimado para cada 6rgdo do municipio de Joaquim Nabuco-PE, para os proximos 12
(doze) meses sera:

! | -
PESQUISA UNIDADE | QUANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
E UNITATIO :

Gasolina ' ” n —

Comum LITRO 92.086 RS 6,19 RS 570.012.34

Oleo Diesel S- -

10 LITRO 48.014 RS 5.79 RS 278.001.06

VALOR TOTAL GLOBAL RS 848.013.40

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Ref.: Lei Federal n” 14.133/2021, art. 18, § 1% V e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024)

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugdo para o problema
existente. Fizemos pesquisa de mercado para aquisi¢do de combustiveis para atender a demanda dos
orgdos e programas que compde a Prefeitura Municipal de Joaquim Nabuco - PE. Fm sede de
informagdo, a pesquisa de mercado foi realizada nos 10 postos de combustiveis localizados a um raio
de 16 km, sendo 09(nove) na cidade Palmares distante a 9,1 km e 01(um) posto em nossa cidade Joaguim
Nabuco. ‘

9. ESTIMATIVA DO VALOR

(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1% VI do Decreto Municipai 001 de 02 de janeiro de
2024)
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Aptrm CTIeoTtTar-—aTret T 3 T 5 no
mercado, através de consulta a sitios especializados, e constatamos que o valor global da ordem de R$
848.013.40 (OITOCENTOS E QUARENTA E OITO MIL TREZE REAIS E QUARENTA
CENTAVOS).No entanto, o valor indicado acima serve apenas como pardmetro para identificar o valor
estimado da contratacio, nio sendo parametro para estimar o valor de mercado. O levantamento foi
realizado com base nos requisitos do art. 23,daLei 14.133/2021 e do Decreto que regulamenta a matéria.

Para composigdo dos custos foi realizada pesquisa de prego nos 10 postos de combustiveis
localizados a um raio de 16 km, sendo 09(nove) na cidade Palmares distante a 9,1 km ¢ 01(um) posto
em nossa cidade Joaquim Nabuco, conforme abaixo:

10. DESCRICAQ DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024)

O presente estudo, como ja informado, refere-se i: Registro de Pregos para aquisico parcelada de
combustivel derivado do petréleo para atender a frota automotiva da Secretaria de satide do Municipio
de Joaquim Nabuco-PE, e se faz necesséria para o atendimento a toda a populagio que busca
atendimento junto a este programa que tem como responsavel as diversas secretarias municipais. A
necessidade foi demonstrada no item 4. do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP. Os requisitos da
contratagdo também se encontram elencados no presente ETP.

Analisadas as solugdes disponiveis no mercado, optou-sc pela aquisicio de combustiveis
derivados do petroleo, através da contratagdo de empresa especializada nesse ramo que sdo aquelas que
melhor atendam ao Municipio de Joaquim Nabuco-PE. A existéncia de vérias empresas do ramo no
mercado, assim como a pratica comum da atividade, caracteriza que trata-se de aquisi¢do que ndo possui
restricdo no mercado.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024) '

A licitagdo serd por lote, visando propiciar a ampla participagio de licitantes, que embora
disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, pode atingir maior competitividade se
realizada por lote, possibilitando, inclusive, que mais de uma empresa reste vencedora no processo. A
aquisicdo scrd mediante ordem de fornecimento, conforme necessidade das Unidades Administrativas,
com o pagamento sendo executado de acordo com o mesmo. A solugdo para eventual aquisi¢io de
combustiveis serd parcelada, sendo a licitagdo do tipo menor preco por lote, sendo em lotes diferentes.
Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a
ser licitado, nos termos do art. 47, inciso II, da Lei 14.133/202].

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024)

Com a aquisi¢do de combustiveis, busca-se o suprimento das necessidades, visando garantir o
abastecimento dos veiculos e maquinas pesadas de propriedade desta prefeitura, sejam locados,
contratados, vinculados ou a disposi¢do da atividade publica do municipio de Joaquim Nabuco — PE. A
contratagdo tem por finalidade o perfeito cumprimento de suas fungdes institucionais, e promover os
meios que possibilitem a execugio do objetivo da municipalidade.
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13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024).

E cedigo informar que, a presente contratagdo devera ser precedida de processo licitatorio, em
observancia a Lei n® 14.133/2021. Igualmente, as Secretariais Municipais, realizaram Planejamento
Anual para o ano de 2025, tendo por base as suas necessidades e historico de consumo. Nio serdo
necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou
regimental por parte da Administragdo.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro de
2024)

Nio existem contratagdes correlatas referentes ao objeto desta contratagio em razdo do
contrato ser de produtos de pronta entrega os quais serdo fornecidos por empresa especializada.

i5. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Ref.: Lei Federal n” 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII e do Decreto Municipal 001 de 02 de janeiro
de 2024)

A presente contratagdo ndo gera Impactos ambientais diretos. A presente contratagio visa
gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da responsabilidade ambiental da
futura contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido devera considerar a composigio,
caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto nos arts. n° 5° ¢ 11
da Lei 14.133/2021. A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas
pela ABNT sobre residuos sélidos.

16. DO MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagio e da gestdo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes
preventivas e contingéncias, bem como a identificagio de responsaveis por agdo. Apds a
identificacdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos. A
analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o
impacto. Tal classificacdo resultara no nivel do risco ¢ dirccionara as agdes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos
riscos de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Pedidos de reequilibrio Meédio Alto
econdmico-financeiro  do

contrato

Riscos do processo de contratagdo e da execugio
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RiSCO 1 Pedidos (e reequilibrio  econdmico-

financeiro do contrato

Probabilidade

Impacto
e
Acdo Preventiva - Prever clausula de reequilibrio econdmico-

financeiro
- Estabelecer os requisitos para requerimento.
- Exagir documentacio comprovatoria que os
Pregos extrapolaram a ilea extraordinaria

Gestﬁo/Fiscalizag:ﬁo do contrato com analise
da viabilidade,

|

17. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE

A viabilidade deste ETp verifica-se pela €conomia no valor da aquisi¢do em fungdo do ganho
de escala, na eficiéncia com a diminui¢io dos Custos administrativos em fun¢io da reducdo da
fragmentacio de processos licitatérios e efetividade com padronizacio dos materiais. Além disso, frisa-
S¢ que a presente contratagdo atende adequadamente s demandas formuladas, os beneficios a serem
alcangados sio adequados, os custos Previstos sao compativeis e caracteriza uma economicidade, os
riscos envolvidos sio administravejs. Considerando as informagoes do presente ETP, entende-se que a
presente contratagio se configura tecnicamente VIAVEL.

18. DA CONCLUSAQ

Esclarecemos, por fim, que a andiise dos riscos da contratagao encontra-se no mapa anexo ao

IVALDO CABRAL DA SILVA

Responsével Pelo Planejamento

Diretor de Transporte
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