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| CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM NABUCO

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Joaquim Nabuco;

¢/c Inclitos Julgadores,
c/c IIustri&Sima Comissdo Cidania e Justica,

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei Complementar n°® 01.2023, autoria do Poder Executivo Municipal;

RELATORIO

A pedido da Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, bem _como, da Mesa Diretora
da Casa de Leis de Joaquim Nabuco sera analisado, por meio de parecer juridico, a
legalidade do Projeto de Lei Complementar 01.2023, de autoria do Poder Publico
Executivo Municipal, que versa sobre as adequacdes da legislacdo interna municipal
as disposi¢des da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, bem
como a adequacdo das aliquotas de contribuicdo devidas ao regime préprio de

previdéncia deste municipio, ainda, em conformidade com a legislagdo patria.

Instrui o pedido, o Oficio do executivo com o respectivo Projeto de Lei;

E o breve relatério dos fatos. Passo a manifestagio e apreciagio.

FUNDAMENTACAO

Primacialmente, importante destacar que o exame do Juridico desta Camara
cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam j juizo de mérito sobre o tema

trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos
competentes.
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Nos termos da Lei Orgdnica do Municipio submeteu-se a apreciagdo desta Egrégia
Cdmara Municipal, projeto de Lei Complementar anterior que visa adequar a
legislagdo interna municipal as disposigdes da Emenda Constitucional n° 103/19.

Com esta, atual visa a MANUTENCAQO da aliquota de contribuicdes patronais e outras,

o pelo fundo de_previdéncia prépria, de responsabilidade do ente publico municipal
relativo aos custos diversos, beneficios previdencidrios e custeios de despesas correntes
e _de capital necessdrio para organizagdo e funcionamento da. referida _previdéncia
propria municipal. '

Conforme amplamente difundido na midia nacional, para conhecimento e entendimento
dos membros desta casa das leis, em 13 de novembro de 2019 foi publicada a
promulga¢do da Emenda Constitucional n° 103/19, que modificou o sistema de
previdéncia social brasileiro, e_s@beigcendo regras que obngam o Municipio a dispor a
respeito do tema no dmbito legislativo municipal. =~

Dentre as obrigagoes impostas por decorréncia da citada Emenda Constitucional,

cumpre destacar _a_disposicdo do art. 11, EC n° 103/19, que elevou a_aliquota do

uncionalismo efetivo federal para 14%.

Por sua vez, o art. 3° da Lei Federal 9.717/98 c.c. 08 4° do art. 9° da EC n° 103/19

e dispoe que as aliguotas de_contribui¢do dos servzdores ativos municipais _para_os
respectivos regimes proprios de previdéncia social ' _serdo__inferiores as dos

servidores titulares de cargos efetlvos da Unido".

Assim_sendo, a partir da vigéncia da EC n °103/19 o municipio se vé obrigado a
revisar_a_aliquota normal de contribuicdo do servidor visando cumprir com sua
obrigacdo disposta no citado §4° do art. 9° da EC 103/19.

Da mesma forma, por disposi¢do do art. 2° da Lei Federal n° 9.717/98, a contribuicdo
do respectivo ente "ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo e
de modo que, neste aspecto, salutar a elevacdo proporcional de tal aliquota patronal.

No _que pertine ao plano de amortizag¢do do déficit técnico, quanto as_aliquo.

suplementares, foram mantidas as disposicdes matéria projetada.
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Constitucional, cumpre destacar as disposicoes do art. 9° da EC n I 03/1 9 que llmltou

o rol dos beneficios do regime proprio de previdéncia social apenas as aposentadorias
e pensdes, além de regrar que "os afastamentos por incapacidade tempordria para o
trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo"” (§2°,
art. 9°, EC n° 103/19).

Assim_sendo, a partir da vigéncia da EC n° 103/19, o municipio se vé obrigado a
adequar sua legislagde interna visando cumprir com sua obrigacdo disposta no art. 9°,
§§2°e 3°da EC n° 103/19.

Tendo em vista que a regulamentacdo destas novas disposicoes demandam tempo e
discussdo legislativa, o _Governo Federal, através da Secretaria da Previdéncia,
aprazou_tais adequacdes até_31 de Julho de 2020, data na qual o ente deverd
comprovar_a_vigéncia _da_respectiva lei nos termos da Portaria SEPRT/ME nQ
1.348/2019, sob pena de sangdes previstas pelo art. 7° da Lei Federal 9.717/98.

Sendo assim, ndo restando alternativa a Municipalidade, encaminha-se a presente
matéria para fins de cumprzmento das obrzgag:oes tmpostas através de disposigdes
federais superiores. G v

Em razdo destes motivos, que se reverterdo em beneficio tanto para a municipalidade
como para o resguardo.do interesse publico.

Da Constitucionalidade

Conforme pre'ceitua a competéncia, € legal a iniciativa do executivo municipal para
tratar de tal matéria e medida.

Como muito bem retratado na exposi¢do de fundamentos acima, por mim, passo a
explicar que trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Sr. Prefeito,
visando adequar a legislagdo interna municipal as disposicdes da Emenda
Constitucional (EC) n® 103/19, que modificou o sistema de previdéncia social brasileiro,
estabelecendo regras que obrigam o Municipio a dispor a respeito do tema no ambito
legislativo municipal.
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Entre as diversas obrigagdes impostas por decorréncia da citada Emenda
Constitucional, cumpre destacar a disposi¢do do artigo 11 da Emenda Constitucional
(EC) n° 103/19, que elevou a aliquota do funcionalismo efetivo federal para 14%:

Porem, nesta o que se diz ¢ manter de acordo com lei federal, EC e legislagdo anterior.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribui¢éo previdencidria
0 de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de
14 (quatorze por cento).

Desse modo, como o artigo 3° da Lei Federal 9.717/98, combinado com o
paragrafo 4° do art. 9° da EC n° 103/19 dispdem que as aliquotas de contribuicdo dos
servidores ativos municipais para os respectivos regimes préprios de previdéncia social
" ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido", nio resta
outra alternativa ao municipio a ndo ser revisar a aliquota normal de contribui¢do do
servidor visando cumprir com a ‘obrigacdo acima lmposta (EC 103/19), o que se busca
com a redagdo do artigo 1° d&ste;px‘ﬂjﬁto :

$ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliguota
inferior a da_contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

‘ De igual modo, por disposi¢do do artigo 2° da Lei Federal n° 9.717/98, a
contribui¢do do respectivo ente "ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do
servidor ativo", de modo que, neste aspecto, salutar a elevagdo proporcional de tal
aliquota patronal, o que se pretende com a disposi¢do contida no artigo 2° do projeto de
lei em analise.

No que pertine ao plano de amortizagdo do déficit técnico, quanto as aliquotas

uplementares, foram mantidas as disposi¢des do art. 2° da Lei 6.050/2018, nos termos
do artigo 3° da matéria em anélise, no aguardo da necessidade de revisdo com base em
estudos técnicos para reavaliagdo atuarial neste municioio, ainda em 2020.

A fixagdo das referidas aliquotas tomam por base no caso em andlise 0S. Novos
pardmetros federais, definidos pela Emenda Constitucional n° 103/2019, ainda que se
saiba que, em regra, devem ser embasadas em complexa avaliacdo atuarial com
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parametros estritamente técnicos e que demonstrem a viabilidade dos valores
estabelecidos, revertendo em beneficio tanto para a municipalidade como para o
resguardo do interesse publico.

Ainda, dentre as obrigagdes impostas por decorréncia da citada Emenda
Constitucional, cumpre destacar as disposi¢des do art. 9°, da EC n° 103/ 19, que limitou
o rol dos beneficios do regime proprio de previdéncia social apenas as aposentadorias e
pensoes, além de regrar que "os afastamentos por incapacidade temporéaria para o
trabalho (antes denominado auxilio-saide) e o saldrio-maternidade serio pagos
diretamente pelo ente federativo", nos moldes do paragrafo 2° do artigo 9° da EC n°
103/19.

Sendo assim, a matéria devera ser aprovada tdo logo possivel, para fins de cumprimento
das obrigagdes impostas através de disposi¢des federais superiores, observando-se o
principio da noventena, em razio da alteragdo de aliquota proposta, para o fim de
respeitar o que dispde o artigo 150, II1, “c”, combinado e specialmente com o paragrafo
6% do artigo 195, ambos da Constituigao Federal: i

§ 6° As contribuicdes sociais de que Irala este artigo sé poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei gue as houver instituido ou

modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, II. "p".

Arrematando essa peculiar manifestacio juridica, cabe informar que 0s pareceres nos
projetos de lei sdo ‘manifestagdes sobre proposigdes, documentos ou papéis cujo objeto
incida na sua competéncia regimental e tem por finalidade esclarecer a Mesa, a
Presidéncia ou ao Plendrio, os aspectos técnicos (inclusive juridicos) e politicos do
assunto submetido a Casa, possibilitando que os Vereadores possam deliberar com
maior conhecimento sobre o assunto e com maior adequagdio ao interesse publico,
possuindo apenas caréter opinativo, isto ¢, ndo vinculante, mesmo porque, apesar do
esforgo técnico, ha sempre possibilidade de que algum aspecto haja escapado 2 analise e
possa vir a ser decisivo no ato de deliberagio.

Referido projeto de lei complementar encontra respaldo na Lei Orginica do
Municipio.

Com a apresentagdo do presente projeto, estd o Sr. Prefeito exercendo uma das
atribui¢des de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual, ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes (art. 5°, incisos I e XI, da LOMB).

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela, de
iniciativa executiva, contém proposi¢do especifica, cabendo somente ao Prefeito esta
analise, sob pena de representar ingeréncia nas suas prerrogativas, caso o projeto
partisse do Legislativo.

Essa propositura é veiculada por meio de lei complementar, nio sé6 por
estar promovendo alteraciio em outra lei complementar, mas também por estar de
acordo com o que estabelece do Regimento Interno da Cimara Municipal.

O Projeto, nos termos do artigo 40, § 15 da Constitni¢do Federal € de iniciativa
privativa do senhor Prefeito Municipal, uma vez que se trata de atribuicdes de 6rgdos da
Administragdo Municipal indireta.

Resta atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.

O quorum para deliberagio pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria absoluta
Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de aparentes vicios regimentais,
legais ou constitucionais, devendo ser apreciado pelo Plendrio da Cimara

Municipal, Este o parecer, salvo melhor juizo.

Dito isto, passe ;io PARECER:

De logo, observa-se que o referido projeto de resolugdo 01.2023 desta Casa, possui os
requisitos minimos necessarios para ser posto em pauta bem como para ser apreciado e
aprovado se assim entenderem os vereadores que compde a casa das leis , digo isso
pois: O PL surge para resguardar, organizar e trazer maior administracio
funcionalidade e transparéncia a respectiva Casa e seus cargos comissionados,
como ja mencionado, o maior e melhor desenvolvimento de servigos publicos
legislativos, passando a traduzir de forma harménica e integrada as 4reas e suas
respectivas pastas mediante um planejamento interno mais seguro, com siglas,
nomenclaturas e cargos relevantes a funcionalidade da Casa das leis municipal.

Dessa maneira, o projeto de lei encontra-se apto, legal e sem vicio.
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II - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra oébice ao pretendido, visto que o presente
Projeto atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

‘ Respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si sé, a manifestagdo
das comissdes permanentes € a convicgdo dos membros desta Cdmara, ¢ assegurada a soberania
do Plendrio, a assessora juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do referido
Projeto em lide por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua
deliberac¢do em Plenério.

Merece ser observado estudos anteriores que versem sobre impacto financeiro da administragdo
publica, e bem como da Previdencia Municipal.

g

E, o parecer, opinativo e ndo vinculativo.

Joaquim Nabuco, 154de fevereiro de 2023. 7
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