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SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO
Lei Municipal n2 956 de 30 de junho de 2009.

PARECER DE ATIVIDADES

Responsavel: Alvaro Henrique Queiroz Cordeiro

INTRODUCAO

O SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Joaquim Nabuco,
Estado de Pernambuco, foi instituido através da Lei n2 956 de 30 de junho de 2009, em
obediéncia ao que dispde o art. 74 da Constituigdo Federal, tendo como finalidade o seguinte:

1) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orgamentos do Municipio;

2) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

3) exercer o controle das operag¢des de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

4) apoiar o controle externo no exercicio da sua missdo institucional.
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Os objetivos do Sistema Integrado de Controle Interno, também definidos na propria
Lei de criacdo visa proteger o patrimonio publico; aumentar a exatiddo, fidedignidade e
tempestividade dos relatérios contabeis e outras informacdes de natureza operacional; auxiliar
a administracdo na conducao eficiente e ordenada dos servicos publicos; promover e avaliar a
eficiéncia operacional de todos os aspectos da atividade administrativa; prestar orientacdo e
expedir atos normativos concernentes a acdo do préprio sistema, através da realizagcdo de
incursoes, inspecdes e auditorias nos 6rgaos da administragdo municipal.

A responsabilidade pelo funcionamento do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Joaquim Nabuco, sob a pessoa do Sr. Alvaro Henrique Queiroz Cordeiro,
Coordenador de Controle Interno, que com o conhecimento na area de controladoria, procura
desenvolver algumas atividades e implantar um maior controle em alguns setores da
administracao municipal.
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O cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno vem sendo ocupado por
servidor em vinculo comissionado nomeado pela Portaria n2 016/2025, de 02 de janeiro de
2025 foi constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestdao administrativa para um
atendimento mais eficaz aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de critérios
para salvaguardar os interesses econémicos, patrimoniais e sociais da municipalidade, além, de
prevenir falhas, estimular a eficiéncia operacional e o efetivo controle, adotando
procedimentos de normatiza¢do capazes de atender as determinacodes legais.
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Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as Resolugdes
do TCE/PE, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as
despesas publicas com o nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes. O Controle Interno
Municipal acompanhou o cumprimento do Plano Plurianual-PPA, da Lei Orgamentdria para
2025, orientando inclusive a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e
posteriormente a revisdao do Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2025 e da Lei
Orcamentaria Anual — LOA para 2025, culminando com posteriores medidas de
compatibilizacdo necessarias ao seu regular cumprimento e verificacdo da aplicabilidade das
metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os resultados propostos, inclusive com sugestdes de
melhoria em seu conteldo para os préximos exercicios, levados ao Poder Legislativo Municipal
para aprovagao.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O Sistema Integrado de Controle Interno do Municipio de Joaquim Nabuco, durante
o exercicio de 2024, procurou manter um efetivo controle nas areas de maior importancia
visando o cumprimento da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 e da Lei Complementar
n2 101 de 04 de maio de 2000, fazendo com que o Municipio permanecesse dentro dos limites
ali estabelecidos. Para tanto, trabalhou junto a contabilidade buscando elaborar, publicar e
encaminhar os relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execug¢do Orgcamentaria
rigorosamente dentro dos prazos determinados. Assim como, auxiliou o Prefeito na realizacdo
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de todas as audiéncias publicas, nos termos do art. 92, § 42, da mencionada Lei Complementar.

Outras atividades foram desenvolvidas na busca do controle, visando tornar a
administracdo transparente, como por exemplo:

1 - Prestagdo de Contas.

A prestacdo de contas foi elaborada com observancia das Resolugdes TC n2 269 e 270
de 11 de dezembro de 2024, sendo os demonstrativos contabeis elaborados de acordo com a
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mencionada Lei n? 4.320/64 com os resultados gerais demonstrados nos Balancos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais,
elaborados conforme modelos de demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico e
instrucdes editadas pela secretaria do Tesouro Nacional.

2 — Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria (RREO)

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria foram elaborados em
observancia aos modelos e instrucdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes
emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatério relativo ao
sexto bimestre (novembro/dezembro 2024) apresentou os seguintes resultados:
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Aplicagao na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino...... 25,36% 2
g
Limite minimo a ser aplicado. .....ccccceeeivcceeeiiiiieeee e, 25,00% %
@
E
@
Aplicacdo na Remuneracao de profissionais do Magistério.... 84,38% =
>
Z
Limite minimo a ser aplicado .......ccceeeevveeeiiciee e, 70,00% @
N
93]
>
Manutengdo com agdes e servigos publicos de saude........... 18,00% r_ﬂ'%'
o
Limite minimo a ser aplicado ......cccceeveuviieiincciee e, 15,00%

Percentuais Obrigatdrios — referente ao desenvolvimento do ensino, a Constituicdo
Federal de 1988 no seu art. 212, percentuais minimos a serem aplicados pelos Municipios no
desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco por cento), e nas a¢des de saude, 15% (quinze
por cento).

A administracdo Municipal, gracas ao constante acompanhamento realizado pelo
Sistema Integrado de Controle Interno, cumpriu com as determinacdes legais, aplicando
recursos no desenvolvimento do ensino e nas agdes de saude cujos valores atingiram os
percentuais exigidos:
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1) Desenvolvimento do Ensino:
Minimo a aplicar: aplicado:

25,00% - 25,36%

2) AcgGes de Saude:
Minimo a aplicar: aplicado:

15,00% - 18,00%
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3 — Relatério de Gestao Fiscal.

Da mesma forma, os Relatérios de Gestdo Fiscal foram elaborados em observancia
aos modelos e instrucGes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisGes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatdrio relativo ao terceiro
guadrimestre (setembro a dezembro 2024) apresentou os seguintes resultados:

Despesa Total com Pessoal Poder Executivo ..............ccuuues 43,49%
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Limite maximo permitido........cccvveeeeiiiiieiciiieeccrreee e eiieee 54,00%

(percentual cumprido).

Despesas com pessoal — Um grande esforco foi incrementado ja a partir do més de
janeiro de 2024, visando manter os gastos com pessoal dentro do limite mdaximo permitido
para o Poder Executivo. Como pode-se notar nos relatérios, os esfor¢os tiveram éxito,

Durante o exercicio de 2024, buscou-se manter as despesas dentro dos limites,
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mesmo levando-se em consideragdo as constantes quedas de receita por parte das
transferéncias da Unido, que repercutem negativamente nos percentuais da despesa com
pessoal e foram presentes durante todo o exercicio de 2024.

Divida Publica — Outro item que foi tratado com muito cuidado pela administragao
municipal durante o exercicio financeiro de 2024, foi a Divida Publica. Levando em
considera¢do que o Municipio de Joaquim Nabuco ndo dispde de um grande volume de
receitas que possam garantir compromissos futuros, o Municipio ndo realizou operagdes de
créditos, como também ndo lancou titulos no mercado, ndo ofereceu avais nem garantia. Sua
divida resulta do parcelamento de débitos de exercicios anteriores e atual, junto ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE JOAQUIM NABUCO em razdo da contratacdo de divida
confessada no exercicio de 2018, referente a gestdo anterior.
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Pelas razOes expostas, a divida consolidada apresentou a seguinte evolugdo durante
o exercicio de 2024:
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32 quadrimestre do exercicio de 2023.........cccceeecvvvieeercnnnenen. RS 9.095.189,98
12 quadrimestre do exercicio de 2024.........cceeeeeeeeeeeeennvnnnnen RS 7.822.227,58
22 quadrimestre do exercicio de 2024.........cccceeeeenvveeeeennnenn. RS 6.309.353,86
32 quadrimestre do exercicio de 2024.........ccccceeeeevicieeeennnnn. RS 3.974.194,38

Percentuais Obrigatérios — Dando prioridade a educacdo e a saude, em especial ao
desenvolvimento do ensino, a Constituicdo Federal de 1988, alterada posteriormente pela
Emenda Constitucional n2 29, definiu percentuais minimos a serem aplicados pelos Municipios
no desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco por cento), e nas a¢des de saude, 15%
(quinze por cento).
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A administragdo Municipal, gragcas ao constante acompanhamento realizado pelo
Sistema Integrado de Controle Interno, cumpriu com as determinacGes legais, aplicando
recursos no desenvolvimento do ensino e nas agdes de saude cujos valores atingiram os
percentuais exigidos:

A evolucdo dos percentuais aplicados pelo municipio foi a seguinte:

3) Desenvolvimento do Ensino:

Minimo a aplicar: aplicado:
2023 - 25,00% - 25,79%
2024 - 25,00% - 25,36%
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4) AcGes de Saude:

Minimo a aplicar: aplicado:
2023 - 15,00% - 21,34%
2024 - 15,00% - 18,00%

Patrimo6nio Publico — Determinou-se a realizacdo de um levantamento de todo
patrimonio municipal, representado pelos bens modveis e imdveis, para realizacdo do
tombamento por meio eletronico, de modo a oferecer um inventdrio real, com a identificacao
dos responsaveis pela guarda dos mesmos. Em razao do nimero de bens a serem identificados,
catalogados e avaliados, os servigcos encontram-se em andamento.

O1344vd VATIS NVATIO :Jod siuswienbig opeussy

Divida Ativa — Com relagdo a Divida Ativa, foram lancados no sistema de
processamento de dados as dividas inscritas correspondentes aos exercicios anteriores e
procedeu-se a emissao das notificagdes para a cobranga administrativa.

Arrecadagdo Municipal — A receita prépria arrecadada no Municipio de Joaquim
Nabuco no exercicio de 2024, apresentou o seguinte resultado em relacdo ao exercicio anterior.

JEOUETBUBPE6-TIGe-BEOYBIT-98C TS 0IUBWINOOP Op 061p0D Wiess dodep!fen/dde/iq-Aoh-ad aoyaoie// sdny

Exercicio de 2023.
Receita TribUtaria....cccceeeeeeeiiiiiiiiieieeeeeeieeeevvviieees 2.148.698,59
Outras Receitas Correntes..........ceevvvveeeevnnnnenennnns 23.306,44
Total......cccceeenneeee 2.172.005,09

Exercicio de 2024.
Receita TribUtaria.....cccoeeeeiiiiiiiieeiiiieieeieeeeevivienees 1.933.432,06
Outras Receitas Correntes........cccoeeevveeeeerneeeennnnnes 1.842.947,93
(] -] [N 3.766.379,99
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Repasse de Duodécimo — Os valores mensais destinados ao Poder Legislativo duran- teo %
, . . . a . . 0]
exercicio financeiro de 2024, foram repassados em observancia ao disposto no art. 29-A da C.F. nog
«Q
Q

que diz respeito aos prazos. O valor repassado foi de RS 2.809.030,56 (dois mi- |hdes, oitocentos e
nove mil, trinta reais e cinquenta e seis centavos).

Audiéncias Publicas — Foram realizadas audiéncias publicas, para avaliacdo das metas
fiscais previstas para o exercicio de 2025 e da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) para o
exercicio de 2025 juntamente com a revisdo do PPA — Plano Plurianual de 20222025 e da LOA
(Lei Orgcamentaria Anual) para o exercicio de 2025.

As andlises das metas foram feitas tomando por base os resultados divulgados
através dos Relatdrios Resumido de Execucdo Orcamentdria e no Relatério de Gestdo Fiscal
publicados referentes a cada bimestre e quadrimestre do exercicio.

Foram feitas InstrucGes Normativas para um bom desempenho dos servigos publicos,
como também recomendages em todas as secretarias para um melhor desenvolvimento dos
trabalhos no Municipio.
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Nossos trabalhos contaram com a colaboracdo da MM Assessoria Contabil sob a
responsabilidade da senhora Maria Madalena Oliveira, TC CRC/PE 020611/0-4.

onclusdo

A Coordenadoria de Controle Interno avaliando o processo de
prestacdo de contas do exercicio de 2024, apresentado pelo senhor Gilvan Silva
Barreto, Prefeito do Municipio de Joaquim Nabuco, bem como todas as
demonstracdes contabeis acima referidas, entende que houve observancia aos
Principios Fundamentais da Contabilidade e expressarem com clareza a posi¢éo
patrimonial e financeira do Municipio, o resultado das operacfes realizadas, as
mutacgdes do patrimdnio liquido e as origens e aplicacBes dos recursos referentes
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
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Quanto aos diversos aspectos que envolvem a Administracdo do Municipio de
Joaquim Nabuco, no que se refere aos principios norteadores da administracdo publica, tais
como, eficiéncia, eficacia e efetividade. Conclui pela evolugdo da gestdao administrativa no
exercicio de 2024 para o exercicio de 2025.

Os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como, os da moralidade e
legalidade e publicidade tém sido perseguidos buscando resultados e atingindo objetivos e
metas, tornando dinamicas as politicas publicas, havendo preocupagdo com implementagdo de
um relacionamento externo de resultados, atuante, agil, tanto no que concerne ao
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administrado quanto na interagdo com os demais 6rgdos de governo, visando o atendimento
das necessidades sociais.

E o parecer.

Joaquim Nabuco, 11 de margo de 2025.
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Alvaro Henrique Queiroz Cordeiro

Controle Interno
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